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Na osnovu dlana 179., a u vezi sa dlanom 163. Poslovnika Predstavniikog doma

Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br.69/07.

2108 i 26120) i dlana 164. a u vezi sa dlanom I 72. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine ( .,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27/03,21109 i 24/20)

radi razmatranja i usvajanja po skra6enom postupku, podnosimo PRIJEDLOG ZAKONA O

IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O KONCESIJAMA FEDERACIJE BOSNE I
HERCEGOVINE
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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE



ObrazloZenje prijedloga da se Prijedlog zakona razmatra i donese po skra6enom

postupku

Budu6i da se radi o Zakonu koji nije sloZen iobiman, predlaZem da se Prijedlog

Zakona razmatra i donese po skra6enom postupku u skladu sa dlanom 172. Poslovnika

Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i dlanom 164. Poslovnika o

radu Doma naroda Parlamenta Federac'rje Bosne i Hercegovine.
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ZAKON O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O KONCESIJAMA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

dlan t.

U Zakonu o koncesijama Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluibene novine Federacije BiH,,,
br. 40102) (u daljem tekstu: Zakon), u dlanu 4. iza tadke 3) dodaje se nova tadka 4) koja glasi:

..Mala hidroelektrana je hidroenergetski objekat instalisane snage do i ukljudivo l0 Mw.*

Clan 2.

U stavu (l) dlana 6. tadka 3. se mijenja i glasi:

'.3. 
izgradnju hidroenergetskih objekata snage preko l0 MW. odludivanje o dodjeti koncesija

za male hidroelektrane do i ukljudivo lOMW se obustavlja.,.

thn 3.

U ilanu 6. dodaje se novi stav (2) koji glasi:

,,(2) Podnosioci zahtjeva za dooo5enje odluke o dodjeli koncesije za male hidroelektrane do i
ukljudivo lOMW koj i su to udinili do stupanja na snagu ovog zakona izuzimaju se od
primjene 6lana 6. taike 3)".

,,DosadaSnji stav (2) dlana 6. postaje novi stav (3)"

tlan 4.
e lan 29. stav (2) mijenja se i glasi:

,,Ugovor o koncesiji zakljuduje se na odredeni period koji ne moZe biti duZi od 30 godina. Ako
se pojave iznimno okolnosti koje zahtijevaju ulaganja za koje je potreban duZi vremenski
period, ugovoreni rok se moZe produZiti, ali ne moZe biti duZi od 50 godina. Ugovor o koncesiji
moZe se obnoviti za period koji ne moZe biti duZi od polovine prvobitno ugovorenog roka, osim
za predmete koncesije navedene u tadki 3. stava l. dlana 3. (izgradnja h idroenergetskih
objekata). Za hidloenergetske objekte nije mogufe obnoviti ugovor o koncesiji.,.

ilan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,.SluZbenim novinama Federacije
BiH".



II - P.AZLOZI ZA DONOSENJE
Prazlozi za dono5enje Zakona o dopunama Zakona o koncesijama u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,,StuZbene novine Federacije BiH", br. 40/02), sadrtani su u Zakljudku Vlade

Federacije Bosne i Hercegovine V broj 162812020 od 26.11.2020. godine, u kome je Vlada

Federacije Bosne i Hercegovine usvojila Informaciju Federalnog ministarstva energije,

rudarstva i industrije o Zakljudku Predstavniikog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, broj: 0l-13-479,48t,01-14-164,166,167120 od 29.06.2020. godine, u vezi

potpune zabrane izgradnje malih hidroelektrana na cijeloj teritoriji Federacije BiH i Prijedlogu

Deklaracije o zaititi rijeka u Federaciji Bosne i Hercegovine. Vlada Federacije BiH je takoder

zaduiila i Federalno ministarstvo okolisa i turizma, Federalno ministarstvo poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno

ministarstvo prostomog uretlenja, Agenciju za vodno podrudje Jadranskog mora Mostar,

Agenciju za vodno podruije rijeke Save Sarajevo i Komisiju za koncesije u FederacijiBosne i

Hercegovine da, u roku od 30 dana, pripreme prijedloge izmjena i dopuna svih propisa iz svojih

nadleZnosti, u skladu sa Zakljudkom Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, a t vezi zabrane izgradnje malih hidroelektrana, te da iste upute u daljnju

proceduru izmjena idopuna. Dalje se navodi. da je Federalno ministarstvo okoliSa iturizma

zaduleno da koordinira i prati provoclenje prethodno navedene aktivnosti Zakljuaka, te da o

istom, po potrebi obavijesti Vladu Federacije Bosne i Hercegovine. Zakljudak Predstavnidkog

doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, broj:01-13- 479,481,01-14-164,166'167 D0

od 29.06.2020. godine, kojim se potpuno zabranjuje izgradnia malih hidroelektrana na cijeloj

teritoriji Federacije BiH, zaduZenaje Vlada Federacije BiH da. u naredna tri mjeseca, analizira

postojeie zakone kroz koje se tretira izgradnja mHE, te uputi u parlamentamu proceduru

izmjene i dopune zakona kroz koje ie zaStititi rijeke i okoli5. S tim u vezi, Komisija za koncesije

FBiH pristupila je dopunama Zakona o koncesijama na predloZeni nadin. Tom prilikom

konstatovano je da Zakon o koncesijama nema, odnosno nije dao preciznu definiciju pojma

male hidroelektrane. te daje taj pojam dalajedino Uredba o podsticanju proizvodnje elekfridne

energije iz obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije i odretlivanju naknada za

podsticanje ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 48/14), koja u dlanu 14. daje sljede6u

definiciju:

I - USTA\A{I OSNOV
Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o konces'tjama u Federaciji Bosne i

l{ercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 40/02) sadrZan je u odredbi dlana III.l.
tadka l), kojije izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i

llercegovine, prema kojoj je u iskljudivoj nadleZnosti Federacije BiH uwrclivanje energetske

politike. ukljudujuii raspodjelu izmedu kantona, te osiguranje i odrZavanje potrebne

infrastrukture. Takoder relevantan je i ilan lll. 2. tadka i) prema kome Federalna vlast i kantoni

nadleZni su za koriStenje prirodnih bogadstava i 6lan IIl.3. stav (3) prema kome Federalna vlast

ima pravo utvrtlivati politiku i donositi zakone koj i se tiiu svake od ovih nadleZnosti. U

konadnici tu je i dlan IV. A. 20. ( l) d) Ustava Federacije BiH, prema kojem je Parlament

Federacije Bosne i Hercegovine, uz ostala ovlaitenja predvitlena Ustavom, odgovoran za

donoSenje zakona o obavljanju duinosti federalne vlasti.



,,ilan 14.

(Postrojenja za koriStenje OIEiEK)

Postrojenje za proizvodnju elektridne energije iz obnovljivih izvora energije iii postrojenje za
kombinovanu proizvodnju elektridne i toplotne energije (u daljnjem tekstu: postrojenja
0IEiEK), u skladu sa ovom uredbom, zna6i elektranu sa jednom ili vise proizvodnih jedinica,
koja u procesu proizvodnje elektridne energije kao primami izvor energije koristi obnovljive
izvore energije, odnosno koja u postrojenjima efikasne kogeneracije kombinovano proizvodi
elektridnu i toplotnu energiju", dok dlan 15. daje sljede6u ktasifikaciju postrojenja:

,,itan tS.

(Ktasifikacija postrojenja u zavisnosti od instalisane snage)

Postrojenja OIEiEK iz ilana 14. ove uredbe u zavisnosti od instalisane snage postrojenja, dijele
se na:

- mikro postrojenja: od 2 kW do iukljudivo 23 kW,

- mini postrojenja: od 23 kW do iuktjuduju6i 150 kW,

- mala postrojenja: od 150 kW do iukljudivo I MW,

- srednja postrojenja: od I MW do i ukljudivo l0 MW.

velika postrojenja: preko l0 MW".

Po5tujuii sve navedeno. a u svrhu po5tivanja Zakljudka Predstavnidkog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 01-13-479, 481,01-14-164, 166, 167120 od 29.06.2020.
godine, smatra se da ie se ovim dopunama Zakona o koncesiji Federacije BiH, na predloZeni
nadin, zabraniti izgradnja malih hidroelektrana instalisane snage do i ukljudivo l0 MW. Za5to
l0 MW? Razlika izmetlu hidroelektrana i malih hidroelektrana je u instaliranoj snazi. Granidna
snaga koja dijelihidroelektrane na male hidroelektrane razlikuje se od zemlje do zemlje. Neke
zemlje poput Portugala, Spanjolske, Irske, Grdke iBelgije su prihvatile l0 MW kao gornju
granicu instalirane snage za male hidroelektrane. U ltaliji je granica 3 MW, u Svedskoj 1.5

MW, u Francuskoj 8 MW, u Indiji 15 MW, u Kini 25 MW. U Evropi se sve viSe prihvata
kapacitet od I 0 MW instalirane snage kao gornja granica i to granicu je podrZalo Evropsko
udruZenje malih hidroelektrana (ESHA), te Evropska komisija. Prema postojeiim propisima u
Hrvatskoj, mala hidroelektrana, odredena je kao postrojenje za iskoriStavanje energije
vodotokova s izlaznom elektridnom snagom od l0 kW do l0MW.

III - OBRAZLOZNN.IT PNE,NI,OZENIH PRAVNIH RJESENJA
ilan l. - Izmjena ovog dlanaje nuZna iz razloga Sto se prema trenutnom zakonodavstvu mala
hidroelektrana defini5e do snage od I MW, a zapravo se pod Zakljuikom parlamenta o
moratoriju na gradnju MHE podrazumij eva zabrana gradnje MHE do l0 MW. U tom kontekstu
ie se mijenjati iUredba o podsticanju proizvodnje elektridne energije iz obnovljivih izvora



energije i eflkasne kogeneracije i odretlivanju naknada za podsticanje ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj 48i l4)

ilanovi 2. i 3. - Za adekvatnu implementaciju Zakljudka Parlamenta FBiH o moratoriju na

gradnju MHE na podrudju Federacije, nephodno je sve hidroelektrane do l0 MW prenijeti u

nadleZnost Federacije kako bi se izbjegla dugotrajna procedura izmjena kantonalnih zakona o
konces'rjama, a sve zbog hitnosti implementacije Zakljudka. Takoder. istim ilanom se predvitla

obustavljanje bilo kakvog odludivanja o dodjeli koncesija za MHE do l0 MW na podrudju

Federacije, Eime se u potpunosti implementira predmetni Zakljudak.

elan 4. - Na ovaj nadin se Zeli sprijediti dugotrajna uzurpacija rijeke od strane investitora.

ilan 5. - Precizirano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u

..SluZbenim novinama Federacije BiH".

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA
Za provotlenje zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama u Federaciji Bosne i

Hercegovine nije potrebno izdvojiti posebna sredstva u BudZetu Federacije Bosne i

Hercegovine.



Zakon o koncesijama Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br.40/02)

Odredbe posotoje6eg zakona koje se dopunjuju ili mijenjaju

ilan 4.

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju slijedeie znadenje:

"Koncesor" - sva nadleZna ministarstva ili organi vlasti Federacije koje odredi Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:Vlada Federacije) da dodjeljuju koncesiju.
"Koncesija" - pravo obavljanja privrednih djelatnosti kori{tenjem prirodnih bogatstava, dobara

u oploj upotrebi i obavljanja djelatnosti od op6eg interesa odrelenih ovim zakonom.

"Koncesionar" - pravno lice osnovano u skladu sa posebnim zakonima Federacije u vlasni{tvu
domadeg i/ili stranog pravnog lica kome se dodjeljuje koncesija ikoje izvr5ava ugovor o
koncesij i sukladno ovom zakonu.

tlan 6.

Vlada Federacije odluduje o dodjeli koncesije za:

l. izgradnju/dogradnju i koriStenje ili koriStenje:

- autoputeva i magistralnih puteva i pripadaju6ih infrastruktumih objekata,

- Zeljeznidkih pruga,

- plovnih kanala,

- luka,

- aerodroma;

2. koriStenje vodotoka i drugih voda na prostoru ili od interesa za dva ili viSe kantona;

3. izgradnju hidroenergetskih objekata snage preko 5 MW;
4. izgradn1u i kori5tenje hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva ili vi5e kantona;

5. izgradnju, kori5tenje i upravljanje cjevovodima za transport naftom i gasom i uskladiStenje

u cjevovodima i terminalima;

6. igre na sre6u;

7. kori5tenje Suma i Sumskog zemljiSta;

8. putni6ki iteretni Zeljeznidki saobradaj i
9. prostore i objekte prirodnog igraditeljskog nasljeda.

Dodjela koncesije za predmete koji nisu sadrZani u Zakonu o koncesijama Bosne iHercegovine
i u stavku l. ovog dlanka uredit 6e se kantonalnim zakonom.

ttan 29.

Ugovor o koncesiji narodito sadrZi:

I. ugovorne strane;

2. prava i obveze ugovornih strana, ukljudujudi i obvezu pruZanja sigurne usluge korisnicima
po najniZim cijenama korisnicima s obzirom na okolnosti;
3. visinu naknade za koncesiju;

4. radnje vezane za d,obivanje potrebnih ovla5tenja za sprovoilenje aktivnosti sukladno ugovoru

o koncesiji;
5. uvjete investiranja;



6. olak5ice i koriStenje zemljiSta;
7. sredstva i imovinu koju na raspolaganje daje Vlada Federacije;
8. uvjete, nadin i vrijeme koriStenja predmeta koncesije;
9. obveze koncesionara u oblasti zaStite okoliSa;
10. postupanje koncesionara sa predmetima nadenim u toku koriStenja predmeta koncesije a

koj i predstavljaju vrijednost prirodnog, historijskog i/ili historijsko-kultumog i/ili graditeljskog
nasljeda Bosne i Hercegovine;

I I . postupanje koncesionara u sludaju kada bi daljnje koristenje predmeta koncesije ugrozavalo
nalaziSte, odnosno vrijednost i cjelinu predmeta koji predstavljaju vrijednost prirodnog,
historijskog i/ili historijsko-kulturnog i/ili graditeljskog nasljetla Bosne i Hercegovine;
12. obvezu revitalizacije obnovljivog prirodnog bogatstva odnosno rekultivacije neobnovljivog
prirodnog bogatstva;

13. uvjete za obnavljanje ugovora;

14. sankcije i naknade za neispunjavanje obveza ugovornih strana;
| 5. raskid ugovora i postupak u sludaju raskida ugovora prije datuma utvralenog ugovorom;
16. nadin rjeSavanja sporova, ukljuduju6i medunarodnu arbitraiu, ako se ugovorne strane o
tome dogovore;

17. mjerc za omoguiavanje financiranja projekta;

18. odretlivanje i usklatlivanje tarifa;
19. umjeren iznos godi5njeg honorara koji koncesionar pla6a Komisiji;
20. opis dogadaja koj i se smatraju vi5om silom i

2l . ostale elemente bitne za predmet koncesije.

Ugovor o koncesiji zakljuduje se na odredeni period koji ne moZe biti dudi od 30 godina. Ako
se pojave iznimno okolnosti koje zahtijevaju ulaganja za koje je potreban duZi vremenski
period. ugovoreni rok se moZe produZiti. ali ne moZe biti duZi od 50 godina. Ugovor o koncesiji
moZe se obnoviti za period koji ne moZe biti duZi od polovine prvobitno ugovorenog roka.

Ugovor o koncesiji ne moZe se prenijeti na drugog koncesionara bez prethodne suglasnosti
Komisije. U sludaju da koncesionar nije ispunio preuzetu obvezu prema meilunarodnoj
financijskoj instituciji dijije dlan Bosna i Hercegovina, ugovor o koncesiji moZe se prenijeti na

odnosnu instituciju bez suglasnosti Komisije. Prilikom ftzmatranja zahtjeva za suglasnost,

Komisija uzima u obzir:
( I ) financijsko stanje predloZenog novog koncesionara;
(2) struZnost i sposobnost novog predloZenog koncesionara da pruLa usluge i izvr5ava svoje
obveze iz ugovora o koncesiji i

(3) udecaj koji 6e dodjeljena koncesija imati na koncentraciju vlasni5tva u odreZenom sektoru
djelatnosti.

Novi koncesionar preuzima prava i obveze prethodnog koncesionara.

Ugovor o koncesiji zakljuduje se i provodi sukladno propisima u Federaciji.


